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SINDACATI E WELFARE STATE: IL SISTEMA GHENT

Salvo Leonardi

1. A fronte della crisi — a volte anche molto seria — che ha ingastguesti ultimi vent’anni i
livelli di sindacalizzazione nel mondo industrializzato, vi € un picbddaco di paesi che al
contrario ha migliorato ulteriormente i suoi gia alti tassi dminership. Stiamo parlando del
Belgio, della Svezia, della Danimarca e della Finlan@@an qualche lieve oscillazione, la
sindacalizzazione di questi quattro paesi ha mantelngdi ragguardevoli di crescita,
arrivando a conseguire nuovi e sostanziosi incrementi nel corso dell’ultimennemtquando
nessun altro modello di organizzazione sindacale € stato rispard@atma pil 0 meno
marcata tendenza al declino. Fra 1980 e il 1998 i sindacati svedemnpatal 78% di iscritti
all'88%; quelli finlandesi dal 69% al 79%, quelli danesi restano intoli&¥%; stazionari
anche i belgi, intorno al 54%, che pero dal 1998 al 2003 hanno ripreso a Gresoena
maggiorazione di qualche punto percentu@e consideri che nello stesso arco di tempo i
sindacati tedeschi e inglesi scendono sotto la quota del 30%, quedi gmto il 20%, quelli
francesi addirittura sotto il 10%.

Come mai queste performances? La risposta offerta dagli edpejtiesti temi rinvia al
peculiare regime di assicurazione che in tutti e quattro questi pestegge i lavoratori in
caso di perdita dell'occupaziohdJn sistema che prende il nome di Ghent, dalla cittadina
fiamminga in cui — nel 1901 - vide la luce per la prima volta, e chegge su una
partecipazione sindacale al governo di questo fondamentale istitutdfalieyeconosciuta —

nei termini che ci accingiamo a descrivere — da tutti i paesi piu industrializzat

2. Prima di entrare nel merito di come solitamente funzionatiésia Ghent, ci sia concesso
di tracciare un profilo schematicamente riassuntivo dei sistemvelfare e di relazioni

industriali che caratterizzano e differenziano questo piccolo bloccpadsi. Diciamo

! Litalia naviga nella parte alta delle classificiiernazionali, ma pur sempre intorno al 36%6.Boeri, A.
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innanzitutto che mentre Svezia, Danimarca e Finlandia presentamatugizsamente, alcune
forti affinita di carattere modellistico, il Belgio viene salitente classificato all'interno di
altri “clusters” tipologici, piu prossimi a cio che consuetamenaneidefinito il sistema

“continentale”.

Il welfare state

In materia di welfare, il caso belga si iscrive a pieno titoloio che la letteratura ha di volta
in volta chiamato modellobismarkiang continentale (Heideneimetlora; Bertola)
remunerativoo del rendimento industriale (Titmuss)pnservatorecorporativo (Esping
Andersen), o ancoraccupazionale purdFerrera)Un modello intermedio — continentale non
a caso — fra quello liberale e residuale dei paesi anglosasspuel]esocialdemocratico ed
universalistico dei paesi scandinavi. Si regge su una copertura consributetributiva di
tipo occupazionale, destinata cioé ai lavoratori e non a tuttiaidoift offre prestazioni di
gamma media e prefigura un intervento statale che possiamo deforimplementare.
Analogamente alla Francia, anche il welfare belga presenta utea ffammentazione
occupazionale, a cui si aggiungono ulteriori elementi di articolazioni dsrauil bilinguismo
che al pluralismo politiceindacale: cattolici, socialisti e liberali possiedono ad esempio
sistemi propri di gestione mutualistica.

Oggi il Belgio e un paese che alla spesa sociale destina una guptamt® Pil del tutto in
linea con la media dell'UE (27,5% nel 2081di due punti pit dell'ltalia (25,6%) ma di quasi
quattro meno della Svezia (31,3%). Alla disoccupazione il Belgio destivza delle
percentuali piu alte d’Europa: intorno al 14%; la media UE supera di poco 1'8%.

Di tutt’altro tipo il modello di welfare presente nei paesimstimavi’. Originariamente ispirati
a Beveridge, piu che a Bismarck, tali paesi hanno mirato a fondardatasaciale di tipo
universalistico e redistributivo, svincolato dall’occupazione, dallagbane dal mercato, e
retto sul principio del bisogno e del “benessere popolare”. Considettreveniversalistici
“puri”, quelli scandinavi hanno assunto, negli anni '50, le caratterispeuoaliari attuali,
basate sullidea secondo cui bisogna fornire prestazioni pubbliche ugualuterla
popolazione. Fiore all'occhiello delle socialdemocrazie scandinave,sesonfigura per il

suo grado universale di copertura e cittadinanza, un finanziamento diisiadefe non

° Eurostat, 2004.

* Per una introduzione storigmlitica al tema v. B. Amorosdyapporto dalla Scandinavjd.aterza, 1980, W.
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contributivo, prestazioni previste a somma fissa, livelli di spedisservizi offerti elevati, un
ruolo dello stato di tipo sostitutivo piuttosto che complementare.

Tutti 1 paesi scandinavigccettuo la Finlandia, si collocano compattamente in testa alle
classifiche internazionali relative alla spesa socialeuilguote sul Pil oscillano fra il 29,8%
della Danimarca e il 31,3% della Svezia. La Finlandia si colloca irs@te la media del’lEU

a 15, con una percentuale quasi identica a quella italiana: 25,8%. Da gpesta le
prestazioni per i disoccupati oscillano fra il 10% circa dellazBved il 14% della Finlandia

La notoria generosita dei sistemi scandinavi di welfare si regggssima parte sul prelievo
fiscale generale, tra i piu alti del mondo, completato da onerilisapiartiti fra lavoratori

dipendenti e, in misura maggiore, imprese.

Le relazioni industriali

Non meno marcate le differenze che, sul terreno delle relanidunstriali, separano il Belgio
dai paesi scandinavi. In Belgio il panorama sindacale e carafigrizla un sostanziale
bipolarismo sindacale fra la confederazione cattolica CSGCsecialista di sinistra FGTB, a
cui va aggiunto la piccola organizzazione liberale del CGSLB

Il livello settoriale costituisce in Belgio 1o snodo prevalenteadetintrattazione collettiva. A
livello aziendale vige un modello duale di rappresentanza e la canioag, seppur in
crescita, rimane debole. La soglia per eleggere comitati azieddpiuttosto alta, 100
dipendenti (50 per i comitati per igiene, sicurezza e condizioni didavioo stato esercita un
significativo potere di controllo sulla contrattazione collettiva, dii @arantisce
amministrativamente [|'estensionerga omnes Cio garantisce un livello di copertura
pressoché integrale, in assoluto il piu alto d’Europa — 98%. Il trigantt € variamente
praticato e nel corso degli ultimi anni si & tradotto in patti adodrientati a obiettivi
normativi di politica dei redditi. Nel complesso, il modello belgaetazioni industriali viene
classificato ad un livello medio di centralizzazione, non ascrivibilarea del neo
corporativismo ma nemmeno a quella dei paesi retti da un sisteti@o dbluralistico e
conflittuale, con ruolo marginale dello Stato.

| paesi scandinavi costituiscono invece un tipico esempio di cio chett@matura € stato

variamente classificatorio come sistema-negporativo (Schmitter; Lembruch; Goldthorpe;

®> Qui 'anomalia & costituita dalla Norvegia, charstia solo il 56% ma in ragione dei suoi minimi livelli di
disoccupazione.

® Sul sindacalismo belga v. L. Van Guysade Unions in Belgiumin Waddington, Hoffman (a cura di), “Trade
unions in Europe: facing challanges and searchargsélutions”, ETUI, Bruxelles, 2000; S. Bouquidn
gigante dai piedi di argilla: il sindacato belgan “Quad. rass. sind”, n. 3/2002.



Crouch) Monopolio della rappresentanza associativa degli interessiyalti ti affiliazione,
centralizzazione delle politiche contrattuali (maggiore in Svemnre in Danimarca), solidi
legami fra associazioni degli interessi e partiti politicientamento cooperativo fra le parti,
poteri sindacali di caleterminazione nei luoghi di lavoro.

I movimento sindacale € organizzato per status professionale, con mmaa meculiare
distinzione fra sindacakilue collarse white collars. | primi — le famose LO — hanno a lungo
rappresentato il perno della rappresentanza associativa, malgrémo lposizione si sia
ultimamente ridotta in favore dei sindacati degli impiegati e pileiprofessionalizzati. In
special modo degli addetti al robusto sistema di welfare pubblico. dg§vezia la
federazione del settore pubbliéggmmunal ha sorpassato quella metalmeccanicaviihll,

e il numero di donne lavoratrici che aderiscono al sindacato (84%) gosape quello dei
colleghi maschi (79%). Quello tra dipendenti pubblici e dipendenti privativénuto un
terreno critico per le relazioni sindacali nordiche (Esgmglersen), riconducibile ad una
divaricazione di genere sempre piu marcata fra donne e uominiremaetei bisogni e della
rappresentanza.

In tutta la regione il cardine del sistema contrattuale contidusssere il settore produttivo,
ma un importante fattore di cambiamento, in questi anni, & statogilgssivo decentramento
del sistema contrattuale. Cio ha riguardato in special modo laaSwdave piu forte —
storicamente — era stata la caratteristica central@azielle relazioni collettive di lavoro.
Un trend che ha indotto Rudolf Meidner, padre nobile della socialdemosmdinava ed
estensore nel famoso progetto degli anni '70 sulla democrazia econamitesiere che non
si possa piu parlare oggi di “modello svedese” delle relazioni industriali.

In Finlandia e in Norvegia il sistema e rimasto complessivangateentralizzato, mentre in
Danimarca — lo si accennava poc’anzi — si € avuta una marcétariédezazione” della
contrattazione, con forti spinte verso i livelli aziendali.

In Svezia e Danimarca (e Norvegia) non esiste alcuna estensiomaistrativa dell’efficacia
dei contratti collettivi e tuttavia gli elevatissimi tassisthdacalizzazione risultano sufficienti
ad imporre alle controparti I'applicazioeega omneslei contratti. Secondo stime attendibili
intorno all’'80%. La Finlandia impone invece il sistema dell’estensamministrativaerga
omnesged il suo tasso di copertura si impenna infatti fino al 95%. Laatteione aziendale

e piu forte in Danimarca che in Svezia, ma in entrambi i cagppresentati sindacali nei

" Per un’ampia descrizione del sindacalismo svedesg. Kjellberg, The Multitude of Challenges Facing
Swedish Trade Unionsn Waddington, Hoffman.cit.; T. Gustaffson,Il sindacato svedese davanti ai
cambiamenti sociali del lavordn “Quad. rass. sind.” n. 3/2002. Sul sindacaamete v. C. JorgensenQ
entame une réforme historigua “Chronique Internationale de I'lRES”, n. 82(F)



luoghi di lavoro godono di solide prerogative nella gestione dell’organizzazibtevdeo e
dei servizi aziendali. La rappresentanza nei luoghi di lavoro e distimgle channelcon
delegati espressi dalle organizzazioni sindacali.

Il ruolo dello stato nelle relazioni industriali &€ stato relatigate superiore in Svezia e
Finlandia che non in Danimarca. Sin dagli anni '30 vi € una antica ivadizli accordi
interconfederali, sulla base dei quali — per decenni — si sono r&itemi nordici delle
relazioni industriali. Tuttavia, a partire dalla seconda meta @egii '70, entra in crisi quel
modello che — unico nell'occidente — aveva per quasi mezzo secolo sapuigao®ni
virtuosamente il potere politico della socialdemocrazia con il pateciale dei sindacati.
L’ultimo caso in ordine di tempo si e avuto nella primavera del '98, quanDanimarca —
guidata dai socialdemocratici — conosce uno degli scioperi piu lunghi dallarisua storia.
Al Congresso che la LO tiene nel 2002, si sancisce uno storico divdopo:oltre 100 anni,
la principale confederazione sindacale danese pone fine ad ogni sostega@fio in favore
del partito socialdemocratico e formalizza I'intenzione di affsi sulla scena sociale e
politica come attore pienamente autonomo. Un fenomeno analogo si éategistiio stesso
periodo nel rapporto fra alcune importadtiionsinglesi, a guida radicale, enew Labourdi

Blair.

3. Posto dunque che l'esperienza belga e quella scandinava divergono sigesud tlel
welfare che su quello delle relazioni industriali, esse condividono wiigrecmodo con cui i
due ambiti si intersecano, attraverso 'amministrazione sinddedllassicurazione contro la
disoccupazione, finanziato pubblicamente: il sistema Ghent.

Diversamente da tutti quei paesi, la maggioranza, nei quali &i@zione rientra in un
sistema obbligatorio, gestito da enti pubblici che non di rado vedono laiparieoe delle
parti sociali, il sistema Ghent configura un programma volontario dii@ue alimentato
finanziariamente dallo stato e solo in minima parte dagli associati, eodestiite fondi dalle
organizzazioni sindacalNel corso della prima meta del ‘900, la tendenza era ovunque stata
quella di trasformare gli assetti mutualistici delle pringpegienze di welfare sociali, in
schemi obbligatori il cui controllo veniva rilevato direttamente d3tkto e dalle sue agenzie
specializzatt Dove esso si mantenne pil a lungo fu in Scandinavia da un lato gjio 8el

Olanda dall'altro. In ciascuno di questi due blocchi vi saranno defeziorichéda Norvegia

8 Per cio che ad esempio attiene alla disoccupazibregime assicurativo divenne obbligatoriin paesi come
la Gran Bretagna, la Germania o I'Austranel corso dei primi due decenni del secolo scohsd-rancia
I'amministrazione é gestita secondo lo schemadgtarismedegli enti bilaterali.



optera per il sistema obbligatorio nel 1938 e I'Olanda nel 1952. Rimdseque il Belgio e i
quattro stati nordici (con I'lslanda e senza la Norvegia).

In Belgio, dal 1945, lo stato ha formalmente rilevato il controllo dslaurazione contro la
disoccupazione, lasciando tuttavia che sulla base di un patto sogtd® siell’anno
precedente, fosse il sindacato a mantenemn sovvenzioni pubblichela gestione diretta di
questo servizio.

Nei paesi scandinavi 'amministrazione dell’assicurazione @ssa ad appositi fondi. In
Danimarca il sistema Ghent vige dal 1933 ed € attualmente amministrato da 36 fotigligpriva
gestione sindacale, organizzati su ramo settoriale ma con regaemirdf amministrazione.

Il Ministero del lavoro esercitaattraverso una sua specifica Direzione generale, una
supervisione sul funzionamento complessivo del sistema. | fondi sono aimdatla
contribuzione volontariaidutti i lavoratori, ma soprattutto dal sostegno statale mediante |
fiscalita generale. Per poter beneficiare dell'indennita ocasser stato iscritto ad un fondo
per almeno 12 mesi ed aver lavorato non meno di 52 settimane nell’areadni. Inoltre, la
persona assicurata deve essere registrata presso i secaltodamento, a testimonianza del
proprio impegno nella ricerca attiva di un impiego. L'importo dell'assegncorrelato
all’'ultimo reddito da lavoro percepito. Un disoccupato danese percepisgedia un assegno
di 525 corone al giorn¢70 euro circa o0 2.625 (quasi 4060) alla settimana, sino a poter
raggiungere il 90% dell'ultima retribuzion&ino al 1996, l'indennita di disoccupazione
danese poteva essere percepita per un periodo massimo di 7 anni. Dal 538@®epiedo é
stato ridotto a 5 anni ed e stata elevata I'eta minima richiesta (da 17 a 19 anni).

Dal 1934, in Svezia, i sindacati amministrano una quarantina di fonduessti contro la
disoccupazione, finanziati pressoché integralmente dallo stato.sbh @isrimpiazzo del
reddito e oggi del 75%; era del 90% fino al 1993l 1997 esistono due tipi di condizioni
che permettono di ottenere I'indennita di disoccupazione: a) aver layweaiun periodo di
almeno 6 mesi, e almeno 70 ore al mese nei 12 mesi precedenti., dp@wer, accumulato
almeno 450 ore lavorative nei 6 mesi precedefdccesso al fondo decorre dopo 12 mesi di
iscrizione sindacale (24 mesi per i lavoratori autonomi). L’amnna#®ne statale stabilisce
le regole di istituzione e gestione e provvede a verificarne l&ttargestione tramite un
apposito ente nazionale che presiede alla realizzazione deliehgotiel mercato del lavoro
(AMT).

° A. Bjoorklund,Going different ways: labour market policy in Demkand Swederin G. EspingAndersen,
M. Regini,Why Deregulate Labour Markets®xford University Press, 2000.



| contributi individuali variano fra il 6% della Finlandia ed il 20%ldddanimarc¥. Tutto il
resto e finanziato dalla fiscalita generale.

In aggiunta all’assicurazione contro la disoccupazione, i lavoratonds@i godono di
ulteriori e robuste forme di assicurazione collettiva, consegoitdrattualmente, in caso di
malattia, vecchiaia e assicuraziowita.

Coloro che decidono di prendere la tessera sindacale vengono automagdaorétitad uno
dei fondi assicurativi contro la disoccupazionea normale quota sindacale contempla gia il
versamento contributivo, la cui entita rimane piuttosto contenuta. Non @&iawtomatico il
contrario, poiché é possibile iscriversi ad un fondo senza prendere tdssee sindacale. In
questo caso il versamento sara inferiore alla quota sindacaleessiuplnell’ordine medio di
un terzo.Negli ultimi anni sembrerebbe cresciuta la quota di quanti chied@ooizione a un
fondo senza prendere la tessera del sindacato. In Svezia si @dleoteon meno del 10%
della forza lavoro non sia iscritta ad alcun fondo assicurativo. Inagpestentuale devono
perd considerarsi sia coloro che non hanno superato il numero minimo dievrggyrsia
quelli che invece hanno esaurito il tempo massimo di godimento senzdr@weio un
impiego. In questi casi esiste la possibilita di fruire di un dissgiubblico di base (dal 1998
si chiamaGrundforsékring). Esso interessa di norma o coloro che ritengono di poter fare
fronte senza assicurazioni e sindacati oppure i casi piu gravildseme socialeUn nuovo
fondo assicurativo indipendente (Fondo Alfa) € stato destinato alla wapett tutti i
disoccupati che non sono iscritti ad uno degli altri 38 fondi. Cid che d@ifféa il Fondo Alfa
da tutti gli altri & che esso provvede all’erogazione di indennitaibito fisso, invece che di
importo variabile a seconda del redditin livello sufficientemente elevato per consentire
allo stato di continuare ad applicare la tassazione sul reddito aluchete i periodi di
disoccupazione.

Si badi, il rendimento fra I'indennita erogata dai fondi sindacali gugdio non sindacale non
e identico; il tasso di rimpiazzo € infatti piu alto nel primsacaUn differenziale di
rendimento che e di cruciale importanza per comprendere gli gbiethozionali sulla
sindacalizzazione.

Le persone che hanno perso un lavoro, e che sono alla ricerca di un nuovo ipgssgap
contare sulle provvidenze garantite dal proprio fondo assicurativo, ma despatiatie una

serie di obblighi, come iscriversi al collocamento e rendersi dispioailiefinire con essi

103, Clasen, J. Kvist, W. van Oorschddn condition of work: increasing working requirensnin
unemployment compensation scherpes 202203, in M. Kautto, J. Frizell, B. Hvinden, J. Kyist. Uusitalo (a
cura di),Nordic Welfare States in the European ContBxuthledge, 2001.



piani di riqualificazione e reinserimento lavoratitd_a persona disoccupata dovra mostrarsi
attivamente impegnato nella ricerca di un lavoro e non potra rifiafeede di lavoro qualora

gueste dovessero essere ritenuti congper tipologia di professionalita, entita del salario e
distanza caskavoro- da parte degli uffici di collocamento. Trascorso un determinatodarco
tempo, la persona che non ha ancora trovato un impiego dovra rassegnarsi ad accettarne anche
qualcuno che non dovesse rispecchiare il proprio livello di professiongditerattempo si

sara tenuti a svolgergyratuitamente attivita di formazione e riqualificazione professionale.

Malgrado la copertura assicurativa sia nel tempo divenuta relatit@meno cospicua, e le

verifiche sullimpegno individuale piu stringenti, il sistema assittvwadei tre paesi
scandinavi col Ghent rimane — in caso di disoccupazione — il piu inclusiemeroso del
mondo.

Negli ultimi 15 anni la percentuale di coloro che hanno in media percBipilennita di
disoccupazione si é attestata fra il 50 e il 60% del totaledideccupati (registrati) in
Finlandia, fra il 53 e il 73% in Norvegia, fra il 68% e il 78% in Daaica, fra il 71% e I'80%

in Svezid®

4.1l coinvolgimento del sindacato nella gestione di un istituto fondametiitalelfare, come
I'assicurazione contro la disoccupazione, conferisce ai sindacati taliibirendite di
posizione, esponendolo al contempo a qualche rischio di ordine sia politiassdativo. |
benefici sono abbastanza intuitivi e sostanziali. | sindacatbngono infatti nella condizione
di rivoltare a proprio vantaggio una delle piu devastanti minacce che pdssontbere su
un lavoratore dipendente-econseguentementesul sindacato che lo affilia in quanto forza
produttiva: la disoccupazione. Affinché si decida volontariamente dcueiassi non é
necessario che l'incresciosa eventualita si verifichi concesttanpoiché e gia sufficiente il
rischio di essa per sciogliere ogni residua titubanza. Ovviamente, quardto é il rischio
per la propria occupazione, tanto maggiore diviene la propensione a rivalgsirslacato e
ai suoi fondi assicurativi. Emblematico il caso finlandese, dove naghi ‘90 la
disoccupazione ha colpito piu duramente che nel resto dell’area scandimawod tre anni,
fra il 1990 ed il 1993, la disoccupazione crebbe dal 3,6% al 18%. Gliiefigdta
sindacalizzazione si tradussero immediatamente in un sensibieneudi iscritti: dal 72%

all'80%. Anche in Svezia vi fu, nello stesso periodo, una grave crisi adomgie (dall'l,6%

1 Lundberg, Amarkll welfare state svedesi P. Borioni (a cura di), cit.; p. 57.
12 Decisamente al di sopra che nel resto d’Europee tlpercentuali scendono drasticamente al 209Regho
Unito, 30% della Germania, 35% dell’Olanda; Clas#wijst, van Oorschotit..



di disoccupazione del 1990 all'8,2% del 1993); ne segui un aumento dell’iscraiforeli e

il tasso di sindacalizzazione ne beneficido con un incremento che, inpguetio, e stato
stimato fra il 3% e il 6%. Uno studio svedese ha ad esempio alehat fra i disoccupati di
quel paese il tasso di sindacalizzazione e di appena quattro puntrenfe quello degli
occupati. Un dato impensabile nei paesi in cui non vige il sistema Ghent. Liviacsealettivo
rappresentato dall’assicurazione contro la disoccupazione si riveabhehe& sui lavoratori
temporanei 0 a tempo determinato. L'interruzione del rapporto di lavoro gcqttioi sin dalla
genesi del rapporto, cosicché ancora piu evidente apparira il vantaggisiairarsi per i
periodi di non lavoro. Nell’attuale regime economico della flessitslitgel lavoro c.d. atipico,
costoro sono probabilmente i principali beneficiari del sistema. cBatio suo, il sindacato
rimane in grado di rintracciare e affiliare una tipologia di lat@taovunque poco o nulla
sindacalizzata, fatta soprattutto di giovani e di donne con contratti di lavoro precari.

Gli elementi di forza che abbiamo fin qui descritto non sono ovviamemteini da fragilita
latenti e controindicazioni. La prima potrebbe dipendere proprio dallelegeado di
istituzionalizzazione conseguito da questi sindacati. Cido puo infaibirles rischi di varia
natura. Innanzitutto essi potrebbero poggiarsi su una comoda rendita di posiEoaila
lunga ne atrofizza le attitudini piu vitalialsinistra radicale idquei paesi ha periodicamente
denunciato I'appannamenti dell’autonomia sindacale tanto nei riguardélspotere politico
dei governi amici sia di quello padronale nei luoghi di lavoro. Criticéisiengono mosse
al sindacato belga, e a quello cristiano in particdfaténa volta che la disoccupazione & stata
sdrammatizzata sia socialmente che sindacalmente, e clteléadel lavoro si e trasferita dal
rapporto al mercato, potrebbe subentrare nel sindacato una ceutiregtal lassismo intorno
alle richieste padronali in tema di flessibilita e precarall'impiego. Una sorta di scambio
tacito che anche in Italia ha di recente trovato numerosi e autorevoli estimatori.

Vi é poi un’altra considerazione da fare. L'intero sistema gg&esu una precisa volonta
politica di salvaguardare quote rilevanti di potere sociale in fadeile organizzazioni
sindacali. Lo stato si € fatto garante di questo potereiminea di principio- non puo essere
sottovalutato il rischio di un ripensamento e dunque di un ritiro dellogagve para
pubbliche fin qui riconosciute all’attore sindacale. L’assicuraziargrg la disoccupazione
vige in questi paesi sin dagli anni ‘30 e ‘40. In Belgio, lungamente governatoatiaione
moderate e di centro, non risulta che vi siano stati ripensamgmificativi. In Scandinavia i
governi guidati da coalizioni diverse da quelle a guida socialdemochatio@o certamente
sollevato critiche e riserve. Nel giugno del '94, I'allora maggioratizaentredestra tento in
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Svezia di facilitare un accesso ai fondi a prescindere dal sittjawnché di ridurre a due
anni e mezzo la durata massima durante la quale puo essere tpefaegennita di
disoccupazione. La vittoria dei socialdemocratici pochi mesi dopo, ivadimente ostili ad
una revisione radicale di quel sistema, mando in soffitta quel prodetw®.invece una
confronto se la gestione dei fondi debba rimanere appannaggio dei soli Sindaeanon
piuttosto immaginabile una gestione bilaterale, articolata fra qobbdigatorie e quote
volontarie di adesione assicurativa. L’idea e quella di mantenerénahziamento
prevalentemente pubblico ma con una gestione assegnata alle parti sociali.

A dispetto delle modifiche che vengono periodicamente suggerite, non gaekla vigilia
di trasformazioni sostanziali. L'amministrazione sindacale asicurazione contro la
disoccupazione e divenuta un cardine di quei modelli di welfare e Ipest@mances sono
ritenute abbastanza soddisfacenti da parte di tutti gli attori cainRer i lavoratori
innanzitutto, che hanno goduto di tutele sconosciutequelle proporziont dalla maggior
parte dei loro colleghi europei; dai sindacati perché hanno accreguagbininterrottamente
la loro forza associativa e con essa quella finanziaria, negezaética; per i governi, che
attraverso questo sistema hanno da un lato decentrato all'autorgemezasociale
I'amministrazione di un segmento importante del welfare, daty&@énno indotto il sindacato
- che gestisce 'amministrazione e la contabilita dei fondi rendersi politicamente piu
responsabile in materia di politiche sociali e del mercato alerd (Boeri, Brugiavini,
Calmfors). Un gioco a somma positiva dal quale, al momento, nessuno hbre
veramente interessato a tirarsi fuori.

Il sistema Ghent ha certamente inciso in modo molto rilevantenenaesclusivo, sulla
straordinaria forza associativa del sindacalismo nordico. Un vajgiardo di cui € difficile
stimare le proporzioni esatte. Studi finlandesi hanno stimano in non meb@dd&effetto di
perdita che si verificherebbe sul terreno della sindacalizzagwalera il sindacato perdesse
ogni controllo sull'assicurazione di disoccupazione. Analoghi studi sveddésipnegha meta
degli anni '90 valutavano la differenza nell'ordine del 25%. Oggi constatianscarto che
esiste fra la sindacalizzazione media dei paesi scandina@harit e la Norvegia che invece
non lo ha: una distanza compresa fra i venti e i trenta punti pertantuaeno. Stesso
discorso se si vuole paragonare il dato belga con quello della vicindala ancor piu con
la per molti versi affine Francia. Anche qui fra i venti e i trenta punti di éifea a favore del
paese che adotta il Ghent. Clamorosa, invece, la vicenda del sindacattano
dell'Histadut, dove I'abrogazione del controllo sindacale dell'assiaumaz sanitaria
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nazionale, a meta anni '90, si € ripercossa — ma in concomitaizeerremoto socio
demografico degli stessi anni — in uno smottamento pari a circa il 77% di iscritthost’me
Sarebbe tuttavia ingeneroso ritenere che la forza associativad@talismo nordico dipenda
esclusivamente dall’artificio un po’ burocratico e parastatalsidegma Ghent. Stiamo infatti
parlando di paesi in cui i sindacati sono riusciti a mantenere ddessiohi presidi diretti: un
controllo relativamente forte della contrattazione nazionale eetiore e una presenza
capillare e incisiva nei luoghi di lavoro. A ci0 hanno concorso prassi datice e
interconfederali fra le piu collaudate del mondo, nonché sostegni legidiathiara marca
socialdemocratica e sindacale sul terreno della democraziarintiusid economica Una
certa cultura di derivazione protestante e, appunto, “socialdemotriasiceadubbiamente
agevolato l'esistenza di forti corpi sociali intermedi e attitudiiviche di tipo altamente
solidaristico.ll risultato complessivo & ancora oggi quello di una sindacalizzazitiesma,
anche fra i lavoratori piu discontinui e marginali, un welfare seadficiente, e un potere
sociale che all’occorrenza, e contro i teorici di un presunto appéito burocratico e
supino, “consente ai sindacati di aprire e portare a termini verdunissime, con scioperi

dalla lunghezza impensabile per sindacati come i i&stri

143, LeonardiQuando il sindacato si fece stato. La strana stoiédi’Histadrut, in “Quad. rass. sind”, n.
2/2004.
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